Uchwala Nr SO — 0952/52/4/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 15 grudnia 2015 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zelazk6w na 2016 rok wraz
Z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

_ Skitad Orzekajgcy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionaingj Izby
Cbrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czlonkowie: Zofia Freitag
Zofia Kowalska

dziatajge na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), opiniuje przediozony w dniu 16 listopada
2015 r. przez Wéjta Gminy Zelazkow projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi

pozytywnle 2 uwagami w pkt Il 1-3

Uzasadnienie

Szczegdlowosc projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatgczone do projekiu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwatg Nr 1X/86/2015 Rady Gminy Zelazkdw z dnia 17 wrzeénia
2015 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej z wyjatkiem uwagi dotyczgcej
uzasadnienia zamieszczonej w pkt 1. 2-3.

[. 1. W projekcie budzetu na rok 2016 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 25.044.775 zt, bedace w calosci dochodami biezacymi,
b) wydatki w wysokosci 24.925.211 2, z tego wydatki biezgce w kwocie 20.992.022 zi, wydatki
majgtkowe w kwocie 3.933.189 zt.
W przedstawionym projekcie uchwaly budZzetowej prognozowane dochody biezgce sg wyzsze
0 4.052.753 =zt od wydatkéw biezacych, czym speinione zostaly wymogi art.242 ust1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Nadwyzka budzetu w kwocie 119.564 z! zostanie przeznaczona na sptate zobowigzan z lat
ubijegtych.

3. Prognozowane dochody Gminy na 2016 rok wg projektu sg o 1,50 % wyzsze, anizeli planowane
dochody na 2015 rok (stan na {ll kw.2015 r.), w tym zakiadane dochody z tytutu podatkéw i oplat
lokalnych sg wyzsze o 14,65 %.

4. Przyjete w projekcie kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan =zleconych gminie oraz dotacji
na dofinansowanie biezacych zadan wdasnych Gminy (za wyjatkiem dotacji w rozdz. 80103
i 80104), subwencji, udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych planowane sg
w wysokoéci wynikajgcej z zawiadomienia dysponentow i Ministra Finansow.

5. Zaplanowane wydatki na 2016 rok s3g nizsze 0 6,26 % od planowanych wydatkéw na 2015 rok
(stan na ill kw.), z tego wydatki biezgce nizsze sg o 0,68 %, wydatki majatkowe 0 27,88 %.

6. W projekcie zaplanowano wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
w kwotach odpowiadajgcych wielkosciom planowanych dotacii.

7. Zaplanowano wydatki blezace zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz na realizacje zadan ckreslonych w programie przeciwdzialania narkomanii
w wysokosci wplywoéw za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie
wyodrebnione zostaly dochody z tyt. wplywow z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo
Ochrony Srodowiska, ki6re przeznaczone zostaly na wydatki w dziale 010 — Rolnictwo
i towiectwo oraz w dz. 900 — gospodarka komunalna i ochrona érodowiska.

W projekcie budzetu planowane s3 wydatki na realizacje zadan wiasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. W projekcie budzetu uwzgledniono m. in. wydatki na zadania gminy wynikajgce



8.

10.

z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 332), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy speleczne]
(Dz. U. 22015 r, poz. 163), ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz.1399}, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 1., poz. 856).

W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogéing i celowa na zarzgdzanie kryzysowe
w granicach wynikajacych z art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

Zakres upowaznien zawartych w tresci projektu dla organu wykonawczego miesci sie
w granicach okreslonych przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 ust. 1 pkt 1, art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegolnosci art. 212, art. 214 z wyjgtkiem uwag zamieszczonych
w pkt i 1-3.

Il. W ocdniesieniu do przedtozonego projektu budzetu na 2016 r., Sklad Orzekajgcy formutuje
nastepujace uwagi i spostrzezenia :

1.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na Fundusz sotecki. Rada Gminy uchwata
Nr IV/20/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. wyrazila zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy
srodkow stanowigcych Fundusz sotecki. Srodki Funduszu wyodrebniono w zatgczniku Nr 10,
w kiorym okreslono jedynie nazwe solectwa i igczng kwote wydatkéw przypadajgcych
na poszczegodline solectwa. Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 1.
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 poz. 301 ze zm.), $rodki funduszu przeznacza sig
na realizacje przedsiewzig¢, kidre zgtoszone we wniosku, ¢ ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami
wiasnymi gminy, sluzg poprawie warunkéw zycia mieszkancdw i sa zgodne ze strategig rozwoju
gminy. Z uwagi na to, ze wydatki Funduszu soleckiego przedstawione zostaty jedynie
w ogdinych kwotach, Sktad Orzekajgcy nie moze ocenié prawidtowosci zaplanowanych na ten
cel wydatkéw. Powyzsze narusza zasady jawnosci i przejrzystoéci finanséw publicznych
okreslonych przepisami dziatu 1, rozdz. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych {(Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

Na drogi wewnetrzne zaplanowano wydatki w kwocie 648.766 zi, z tego wydatki biezgce
stanowia kwote 10.099 zt, wydatki inwestycyjne kwote 638.667 zt. Z uzasadnienia do projektu
wynika, ze czes¢ zadan dotyczgca drég wewnetrznych realizowana bedzie w ramach Funduszu
Soteckiego. Sg to nastepujgce zadania: dokumentacja projektowa na przebudowe drogi
gminnej nr 4706P wraz chodnikiem i zjazdami w drogi wewnetrzne w m. Pélko, dokumentacja
projektowa na przebudowe drogi wewnetrznej dz. Nr 384 w Zelazkowie, dokumentacja
projekiowa na przebudowe drogi wewnetrznej dzialkka nr 40 w m. Skarszewek, dokumentacja
projektowa na przebudowe drog wewnetrznych dziatki nr 70, 90, 99 i 131 w m. Czartki.
W uzasadnienit nie poinformowano, czy powyZzsze drogi wewnetrzne sg drogami
zlokalizowanymi na terenie, na ktorym zarzadca jest Gmina. Ponadto z opisdw poszczegdinych
zadar wynika, ze wymienione inwestycje mimo, ze nazwa zadania dotyczy drég wewnetrznych,
realizowane bedg na drogach gminnych.

Do drég gminnych zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 460) zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone
do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzgcych migjscowym potrzebom,
z wylaczeniem drog wewnetrznych. W my$l art. 8 ust. 2 i 3 ustawy, budowa, przebudowa,
remont, utrzymanie, ochrona 1 oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy
do zarzadcy terenu, na ktdrym jest zlokalizowana drega, a w przypadku jego braku - do
wiasciciela tego terenu {(ust 2). Finansowanie zadan, o ktdrych mowa w ust. 2, nalezy do
zarzadey terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela
tego terenu (ust. 3). Z dotaczonege uzasadnienia do projekiu nie wynika, czy wydatki na drogi
wewnetrzne zaplanowane zostaty zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami ustawy o drogach
publicznych,

W ramach wydatkéw na zadania z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, cprocz
dotacji celowej | wydatkdw inwestycyjnych jednostek budzetowych, zaplanowano takze wydatki
biezace (§ 4210, 4270, 4300) w ramach srodkow Funduszu Sofeckiego. Uzasadnienie do
projektu w tej czesci jest bardzo ogdine, z kidrego nie mozna wywiesé, czy planowane wydatki



w tym zakresie dotyczy¢ bedg realizacji zadan wlasnych Gminy. Zgodnie z przepisami art. 2
ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 poz.301 ze zm.)
srodki funduszu przeznacza sie¢ na realizacje przedsiewzieé, ktdre zgloszone we wniosku,
o ktorym mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia
mieszkancéw i s zgodne ze strategig rozwoju gminy. Natomiast w myél art. 71 ust. 2 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 poz.1446
ze zm.) sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytku, do ktorego tytut prawny, okreslony w ust. 1,
posiada jednostka samorzgdu terytorialnego, jest zadaniem wiasnym te] jednostki.
Jak podkreslono wyzej, zaréwno z przedstawionego projektu, jak i uzasadnienia do projektu, nie
mozna okresli¢, czy planowane w ramach Funduszu soleckiego przedsiewzigcia z zakresu
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami nalezg do zadarn wlasnych Gminy.

4.  Wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy postanowieniami § 11 i § 12 projekiu uchwaly budzetowej,
a trescig zatgcznikow Nr 9 1 10, o ktdrych mowa w wymienionych paragrafach. Zgodnie z § 11
ustala sie plan wydatkéw funduszu soleckiego na 2016 rok, zgodnie z zatgcznikiem Nr 9.
Natomiast zatgcznik Nr 9 zawiera plan docheoddéw budzetu zwiazanych z realizacjg zadan
zleconych na 20186 rok, a plan wydatkdw funduszu soteckiego na 2016 rok zostat zamieszczony
w zalaczniku nr 10. W projekcie budzetu nie wyodrebniono natomiast w formie odrebnego
zatgcznika wydatkéw jednostek pomocniczych.

5. W planie wydatkéw majgtkowych na 2016 rok zostafo ujete zadanie pn. ,Termomodernizacja
Osrodka Zdrowia w m. Zelazkow”. Sklad Orzekajgcy ustali, ze w wykazie skladnikow
majatkowych dotaczonego do informacji o stanie mienia Gminy Zelazkéw na dzien 31 grudnia
2014 roku, znajduje sie budynek O$rodka Zdrowia.

Biorac powyzsze pod uwage, §k/ah,d.,grzeka}acy wyrazit opinie jak w sentenciji.
SN
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.







